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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social,

E:dificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unioén, la Dip. Maria Elida Castelan
Mondragén, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democrética, presenté iniciativa que reforma y adiciona el articulo 71 de la
Ley General de Desarrollo Social.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisién de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2017,
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Anexo: Duplicado del expediente.
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(AMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

DUPLICTADO
DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA,
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROL.LO SOCIAL.

ANO TERCERO SECCION TERCERA NUMERO 8969
DE DESARROIL.LO SOCIAL..

COMISION

Ciudad de Nléxico, a 13 de diciembre de 201BE

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA Y ADICIONA ELL ARTICULO 71 DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa presentada por la Dip. Maria Elida Castelan Mondragén,
del Grupo Parlamentario del Partido de Ia Revolucion Democratica.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 71 FRACGION 1l DE T
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA ELIDA 5
CASTELAN MONDRAGON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD T .

El Open Government', es una tendencia de democratizacion que busca la activa 6
participacion de la ciudadania en el Gobierno ; haciendo uso de la innovacion

tecnologica ;sus origenes pueden rastrear a los afios setenta en el Reino Unido,
y en 2009 es impulsada en la Administracién de Barack Obama, expresidente de

‘ c
Estados Unidos de América con Memorandum for Transparency and Open t\é)
Government, o -
o=
- . : = S
Es en el Memorandum para la Transparencia y el Gobierno Abierto, donde se ™ &
asientan tres bases a saber: S
Q
< g
1. Governmentshould be transparent.? N
2. Govermnment should be participatory. 8 P
3. Governmentshould be collaborative. &8 fa)
&
) O
Transparencia o 2
29
Un gobierno transparente proporciona de forma constante, libre, gratuita, en =
formatos abiertos y en tiempo real, informacién de interés publico sobre
actividades que realiza la entidad gubernamental. El gobierno pone a disposicion
* informacién sobre decisiones, acciones, manejo de bienes y recursos publicos o
asignados y los resuitados en el cumplimiento del mandato que le ha sido =
conferido, garantizando el acceso de manera sencilla, clara y en diferentes
formatos que permiten a los ciudadanos mantener un monitoreo de fa accion del %
gobierno. g
<
Participacion <~
)

Un Gobierno participativo favorece el derecho de la ciudadania a participar ©
activamente en la conformacién de politicas ptblicas y anima a la Administracién a
beneficiarse del conocimiento y experiencia de los ciudadanos. Por tanto, impulsa (i))
acciones y orienta actuaciones que aumentan el protagonismo e implicacién de los C
ciudadanos en asuntos publicos y compromete con mayor intensidad a las fuerzas | 2
politicas con sus conciudadanos.

TG

* Gobierno Abierto )
“https:fiwww whitehouse gov/sitesiwhitehouse gov/filesfomb/memoranda/2009/m09-12 pdf
*Transparencia , Participacion y Colaboracion
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Colaboracion

Un gobiemo colaborativo compromete a los ciudadanos, a la empresa privada y a
las diferentes asociaciones con la administracién publica a trabajar conjuntamente
para lograr un mismo objefivo a firavés de la co-creacién y co-produccion,
buscando siempre el interés general e impulsando el usc de tecnologias de
informacién y comunicacion que facilitan la colaboracion directa de la ciudadania y
sus actores.*

La transparencia, la participacion y la colaboracion son sefales distintivas de un
gobierno abierio. Por medio de estos mecanismos se busca que [os gobiernos
sean mas cludadanizados; alentando la participacion y la constancia por parte
de los gobernados con el fin de erradicar un sinfin de males que aguejan a los
gobiernos mundiales.

En el caso de Meéxico la problematicas son variadas, entre las cuales se
encuentran malos gobiernos, imparticiones de justicia sesgadas, manejos ‘e
implementacion de recursos publicos opacos, por parte de los tres niveles de
gobierno y el apice “la corrupcioén”consabidos por propios y ajencs.

En nuestro pais se hizo un esfuerzo desde el 2015 donde se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA), como instancia de .coordinacion entre las
autoridades de tfodos los 6rdenes del gobierno.

En 2016 se consolida el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)por medio de siete
pilares, que sumariamente consisten en reformas y adecuaciones a siete leyes®.

Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley 3de3);
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;

Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

Cddigo Penal Federal ;

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

N O b

‘hitp:/igobiernoabierto.guitc.gob.ec/?page id=1079
Shitp:/fimco.org. mx/wp-content/uploads/2016/04/2016-Siete pilares SNA-Documento. pdf
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A pesar de los esfuerzos por parte del Estado Mexicano y el recientecreado
Sistema Nacional de Anticorrupcion (SNA) se sigue bajo un modelo de rendicién
de cuentas horizontal.

Es decir se da una relacion entre superior a superior a decir entre iguales, un
modo débil de pesos y contrapesos que parcialmente cumple con las exigencias
de un Gobierno Abierto y transgrede abiertamente los pilares del mismo.

Este ejercicio democratico a nivel horizontal solo se da entre instituciones vy
6rganos del mismo sistema aqui es donde esta el meollo del asunto, los mismos
actores dentro del sistema rindiendo cuentas a otros actores y observadores del
sistema a modo de simil no se debe ser juez y parte a la vez.

Existe la posibilidad de compensar esta falla en el Sistema por medio de la
rendiciéon de cuentas vertical, abriendo puerta para que el Parlamento, la
Administracion y de la Imparticiéon de Justicia sean sujetos obligados a la rendicion
de cuentas vertical , la cual se conceptualiza de la sigue manera ;

Entendida como los medios que fiene en sus manos la sociedad para exigir
cuentas a sus gobernantes, incluyendo el acceso y el uso de la informacién
publica, la presion social 0 mediatica y las sanciones electorales.t

Vayamos mas alla del concepto de Guillermo O'Donnell, no solo es un exigencia
es una relacién dispar o desigual donde la sociedad no se encuentra en las
mismas condiciones que los gobiernos, ante lo cual la democracia se ve manca y
la rendicion de cuentas se siente y se ve pueril,

Sin embargo si el nexo entre sociedad-gobierno fuera en un plano de igualdad, se
tendria la posibilidad de que el sociedad fuera un contrapeso externo a los tres
érdenes de gobierno a la par de las tres (ejecutivo , legislativo y judicial) funciones
del poder ; también al mismo tiempo es un felos” de la rendicion de cuentas
vertical que la sociedad sea contrapeso en todo momento de todo gobierno sea de
izquierda , centro o derecha. :

Shitps://archivos.juridicas unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/4. pdf
7 Fin o propesito.
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La Ley General de Desarrolic Social fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de Enero de 2004; en dicha ley existe una figura juridica de sumo
interés ia “Contraioria Social”; se le puede entender como un mecanismo de
participacién ciudadana que obliga al Estado a lievar a cabo una rendicion de
cuentas vertical por primera vez en un marco juridico de corte social,

Artfeulo 69. Se reconoce a la Conlfralorfa Social como el mecanismo de los
beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y
la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los programas de
desarrollo social.

La Contraloria Social cuenta con una disposicion juridica a saber “Lineamientos
para la Promocion y Operacién de la Contraloria Social en los Programas
Federales de Desarrollo Social®”, que fue emitida por la Secretaria de la Funcién
Puablica. No siendo materia de discusion pues atafie a la integracion vy
funcionamiento de dicho 6rgano social.

A lo largo de los tres articulos (69-71) que son insuficientes para regular tan
importante figura, es necesario cefiirse al articulo 71 , fraccion il de la Ley
General de Desarrollo Social. ®

. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucién de los
recursos publicos;

La emision del informe no es suficiente para acreditar el manejo de un recurso
publico. En primera y Unica instancia restringir a ta contraloria a un simple informe
que no logra tener valor ni probatorio ni menos vinculatorio para con la
dependencia que otorgo el programa con base en recursos publicos es
expresamente violatorio de la participacién, colaboracién y transparencia que todo
gobierno abierto necesita y necesitara para fortalecer sus politicas pablico por ello
propongo hacer una mejora normativa , sustancialmente sobre el informe que
elabora la Contraloria Social con el Unico fin de dar paso a una transparencia
yrendicion de cuentas ex ante™ y ex post’’ del manejo y aplicacién de programa
en cuestion. Por lo tanto, en la presente iniciativa planteo una adicién al articulo 71

Shitps:/Awww.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/159454/2016 10 28 MAT sfo Lineamie

ntos CS.pdf ‘
Shttpiwww. diputados.gob. mx/LevesBiblio/pdff264 010616.pdf

CAnte del suceso.

"Después del suceso.
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de la Ley General de Desarrollo Social que ilustro con el siguiente cuadro
comparativo.

Texto Vigente la Ley General de | Propuesta de Modificaciéon
Desarrollo Social '

Articulo 71. Son funciones de fa Contréloria Articulo 71. ...
Social:

/. Solicitar la informacién a las
autoridades federales, estafales y
municipales responsables de los
programas de desarrollo social
que considere necesaria para el
desempefio de sus funciones;

fl. Vigitar el ejercicio de los recursos
publicos y la aplicacion de los
programas de desarrolio social
conforme a la Ley y a las reglas
de operacién; _

1. Emitir  informes  sobre el
desempefic de los programas .y
gjecucion de los  recursos
publicas;

V. Atender e investigar las quejas y
denuncias presentadas sobre Ja
aplicacion y ejecucién de los

li. Emitir observaciones y
recomendaciones
preventivas y
correcfivas sobre el
desempefio de los
programas y ejecucion

programas, y de. ' ios recursos
V. Presentar ante la auforidad W\ publicos;

competente  las quefas y '

denuncias que puedan dar lugar

al fincamiento de

responsabilidades V.

administrativas, civiles o penales
relacionadas con los programas
sociales.
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Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, diputada Maria Elida Castelan
Mondragén, integrante del Grupo Parlamentario Partido de la Revolucién
Democratica en la LXlll Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 62, numeral 2, 77 y 78,
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 71, FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico: Articulo 71. Son funciones de |a Contraloria Social:
L..
...

lil. Emitir observaciones y recomendaciones preventivas y correctivas sobre
el desempefio de los programas y ejecucién de los recursos publicos:

V...,
V...

Transitorio Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 16 de Noviembre de
2017.
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Notas

1. https./iwww.whitehouse.gov/sites/whitehouse gov/files/omb/memoranda/
2009/m09-12.pdf

http://gobiernoabierto.guifo.gob.ec/?page id=1079
hitp.//imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/04/2016-

Siete pilares SNA-Documento.pdf
hitps://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/6/2800/4.pdf
hitp:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd{/264 0106 16.pdf
hitps.//www.gobh. mx/cms/uploads/attachment/file/159454/2016 10 28 M
AT sfp Lineamientos CS.pdf

7. hitp://'www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdi/264 010816 .pdf
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